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习近平总书记在党的十九大报告中将生态文

明统纳到“五位一体”总体战略布局的高度，吹

响建设美丽中国的嘹亮号角。作为改革开放前沿

地带，美丽粤港澳大湾区建设是诠释美丽中国的

最佳答卷。在粤港澳大湾区生态文明建设背景下，

深圳经济排名高和生态排名低的不协调发展状况

亟需改变。① 2018 年深圳经济总量 2.42 万亿元，

在粤港澳大湾区中已超出香港 GDP 水平。与此同

时，《珠江三角洲地区生态安全体系一体化规划

（2014-2020 年）》 核 算 表 明， 深 圳 的 区 域 生 态

压力指数为 46.17，在珠三角城市中排名最后。如

何改变深圳经济地位与生态地位倒挂的局面，是

目前亟需解决的问题。着力提升深圳生态地位，

对美丽粤港澳大湾区建设和深圳高质量及可持续

发展均具有较重大的现实意义。

　　一、主要生态特点分析

生态环境是一个连体概念，生态包含环境，生

态高于环境。生态是指一切生物的生存状态，以

及它们之间和它与环境之间环环相扣的关系，一

般生态强调生物多样性以及人与自然的和谐相处。

而直接或间接影响人类生活和发展的各种自然因

素统称为环境，狭义环境强调市容整治、垃圾处理、

污染治理等。因此，生态概念是包含环境概念的

更高级的概念。深圳生态相对脆弱，具体表现如下：

　　（一）极端降雨天气易发生，气候灾害不容

小觑。一是气温偏高，气温波动幅度小。近 10 年

深圳年均气温 23.16 度，处于湾区城市最高水平；

年均气温标准差 0.36，在湾区城市中排名第五，

反映气温波幅较小，极端高温和极端低温天气不

易发生。二是降雨量相对偏少，降雨波动幅度较大。
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近 10 年深圳年均降雨量 1828.15 毫米，仅高于肇

庆和惠州；年均降雨量标准差 472.28，仅低于珠

海，反映降雨波幅较大，极端降雨天气易发生。

三是易受台风侵扰。如受到台风“山竹”的影响，

仅腹地龙华区就有 628 棵树木倒伏。

　　（二）森林覆盖率较难突破，绿地覆盖率提

升空间较大。一是森林覆盖率较难提高。2017 年

深圳森林覆盖率 40.04%，在湾区城市中处于中游

水平，由于深圳国土面积较小且 50% 面积划定为

生态红线，森林覆盖率已相对饱和，继续提高的

难度较大。二是建成区绿地覆盖率上升空间较大。

2017 年深圳建成区面积绿地覆盖率 39.20%，虽排

在湾区城市较前列，但与国外先进城市（芝加哥）

相比仍有较大提升空间。

　　（三）生物群落数量有限，单体生物群聚效

应下降。一是动植物种类不多。2017 年深圳野生

植物 3263 种，约为广东省植物物种数量的 50%；

陆生脊椎野生动物 503 种，约占广东省该物种数

量的 65%。二是由于前期开发建设对物种栖息地

的破坏，单个物种总体数量下降。如全国沿海同

步水鸟调查中针对深圳湾深圳一侧的调查数据显

示，水鸟数量已从最高年份 2010 年的 15.68 万只

减至 2015 年的 4.4 万只。

　　（四）城市生态承载能力提升，碳排放生态

责任凸显。一方面，空气质量、能耗强度和水耗强

度不断优化，城市生态承载力提高。2017 年深圳

年空气优良率天数达 93.97%，仅次于惠州；2017

年电耗和水耗强度分别为 394.19 千瓦时 / 万元、8.98

立方米 / 万元，处于湾区城市最好水平。另一方面，

城市能源消耗过多，二氧化碳间接排放量偏高。以

煤电消耗排放二氧化碳系数折算，深圳消耗异地生

产的能源和间接排放的二氧化碳量仅次于东莞。

　　（五）生态效率较高，环境效率较低，综合

效率一般。一是生态效率较高。按照生态效率兼

顾经济效益和环境效益进行生态投入产出效率测

算，生态效率为有效值 1 的含深圳、东莞和珠海，

表明深圳生态效率相对较高。二是环境效率较低。

按照环境效率仅考虑环境效益进行环境投入产出

效率测算，环境效率为有效值 1 的仅有中山、珠海，

深圳环境效率值较低，为 0.159，仅高于广州。三

是生态环境综合效率一般。深圳生态环境综合效

率值为 0.580，低于珠海和东莞。

　　（六）自然资源资产欠账较多，生态赤字相

对严重。按照生态占用与生态容量核算，深圳的

水域、林地、草地和耕地的生态容量较为一定，

而对以上生态载体的生态占用随着本市人均消费

水平逐年提高而不断增长，因此生态占用与生态

容量之间的差额为负值，即生态赤字。深圳人均

生态赤字公顷数量逐年增大，在湾区城市中排名

第一。同时，按每公顷生态载体的单位价值核算，

深圳水域、林地、草地和耕地的总自然资源资产

负债额在湾区城市中最大。

　　（七）生态系统较脆弱，水生态可塑性依然较

强。一是生态脆弱性明显。统筹考虑大湾区的山水

林田湖草分布，深圳各资源的分布面积较小、分布

较零碎；生态系统不全面，较缺乏草地、耕田；地

表水最少，河流污染、河道狭窄和泥沙淤积的现象

普遍存在。二是水生态系统的利用潜力较大。深圳

红树林湿地和岸线资源相对丰富，水库面积有增加

趋势。同时，全市拥有可塑性和开发利用性较强的

内河湿地系统，含 310 条河流，总长 999 公里，其

中五条主干河流的流域面积大于 100 平方公里。

　　二、生态相对脆弱的原因分析

　   （一）生态环境受经济社会发展影响较大。一

是原生山海生态体系受到一定破坏。早期深圳地

理环境以丘陵和低山为主，经济上仅是小渔村，

山海生态体系相对稳固。因经济社会发展，需用

炸山开地、围海造田等方式获得发展空间，对原

生自然生态造成了一定破坏。同时，早期的产业

较低端，包括加工业和重化工业使河流和地下水

体受到较严重污染，如治水提质前深圳所有水体

几乎为劣五类水质。二是城市人口、资源和环境

的承载能力有限。最初深圳城市规划人口为 500

万，但随着经济社会发展人口迅速突破 1000 万，

过量人口活动加重了城市生态环境负担。三是气

候变迁引致生态脆弱。全球气候变化，海平面上升，

干旱、洪涝、台风等极端天气较频繁爆发，使深

圳脆弱的山海生态体系更显脆弱。

　　（二）对生态环境的重视不够。一是缺少生

态统计。如《深圳统计年鉴》对生态环境统计过

粤港澳大湾区背景下提升深圳生态地位的思考
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少，涉及生态的一章仅八页，约占整个年鉴篇幅

的 1/50。深圳各区《国民经济与社会发展统计公

报》对资源环境方面的统计缺失。二是生态政策

不够完善。深圳政策方面，如《深圳经济特区建

设项目环境保护条例（2017 年修订）》《深圳经

济特区市容和环境卫生管理条例》《深圳经济特

区环境噪声污染防治条例（2018 年修订）》等较

注重城市市容环境整治；跨区域政策方面，如《珠

三角环境保护一体化规划》《深莞惠大气污染防

治区域合作协议》《粤港澳区域大气污染联防联

治合作协议》《深莞惠经济圈（3+2）跨流域非法

养殖场整治工作协议》《广东省生态环境监测网

络建设设施方案》等较注重跨区域污染物治理。

以上政策涉及纯生态内容较少，人与自然和谐共

生的生态理念有待加强。

　　（三）对生态环境保护及治理的实践层面滞后。

一是治水提质完成后的河道及水资源利用方向不

明。全市治水提质以水体净化为主，对河道清淤、

延岸生态景观设计、河岸空间发展、水上交通、

水资源生态保护、防洪泄洪、海水倒灌等很少综

合考虑和纳入前期规划。二是生态环境技术运用

尚未全面铺开。如全市海绵城市建设只有试点区

和路段；吸收马路碳氧化物的特种水泥尚未应用

（芝加哥有试点利用）；灌溉花草的家户雨水收

集系统极少（新加坡利用普遍）；各区及街道污

水处理厂的进水浓度和容量亟需扩容；全市对次

生水的有效利用尚未形成网络体系。三是区域联

防联治落实不足。如全市对地下水污染联防联治

措施不明；对应对台风、扩散性污染气体和洪灾

的防护林及净化性植被的生态布控不足。

　　三、提升生态地位的对策

利用生态文明和水生态文明战略指导城市发

展，提高环境政策及生态政策，制定生态修复措施，

是综合提升深圳生态地位的关键。具体对策如下：

　　（一）战略布局调整。以生态文明为突破口

带动原特区外城市品质提升和产业结构调整实现

特区一体化。最近三年是污染防治三大战役的攻

坚期。深圳原特区外地区共同特点是城市品质较

差、河流污染较严重、大气质量不高。据此，以

生态文明为牵引带动城市品质提升是实现特区一

体化的最佳突破口。一是继续实行市容整改，主

要进行环境“双提升”。二是继续进行污染防治

和产业转型升级，主要进行“利剑”行动、“腾

笼换鸟”和产业信息化智能化改造。三是制定实

施《深圳城市生态文明建设总体规划》，提高生

态地位，在其他规划及政策中植入生态文明理念。

　　以水城建设、水资源保护性开发利用为重心

率先实现水生态文明。深圳是山海城市，水资源

占有独特地位。原特区外地区共同特点是拥有深

圳主河流干道（4 条主干河流），以河撬城是实现

关外地区协同发展的最佳抓手。原特区外地区内

河较多，具备建立水城的先天优势，在总体生态

文明指引下可重点进行水生态文明建设。具体可

进行河道修整、河岸开发、水资源涵养和保护、

蓄洪泄洪、沿岸景观设计、水上辅助交通系统建设、

水上项目开发等，以协同推进生态建设和城市建

设达到较高的水平。

　　（二）政策调整。完善生态统计：一是完善《深

圳统计年鉴》对生态方面的统计。加大对野生动

植物统计、对水质及大肠杆菌等指标的监测统计、

对各自然资源资产的统计和评价、对城市生态足

迹的评估、对各气象灾害的年度汇总评价。二是

补齐深圳各区《国民经济与社会发展统计公报》

对自然资源及生态环境方面的统计。

　　落实生态政策和细化考量指标。一是实施大

湾区大生态战略。成立大湾区生态委员会，制定

落实大湾区生态环境规划及各市主要职责。二是

加强生态指标考量。如《深圳经济特区建设项目

环境保护条例》可修正为《深圳经济特区建设项

目生态环境保护条例》，《珠三角环境保护一体

化规划》与《珠江三角洲地区生态安全体系一体

化规划（2014—2020 年）》可考虑合并，相应政

策修订应多采用生态指标考量，如水土流失量、

动植物数量、植被覆盖率等。

　　（三）生态修复措施。以大湾区生态屏障为

背景定位深圳生态功能责任。广东省的两块生态

屏障是粤东西北山地及丘陵组成的森林防护带和

沿海生态系统防护带，深圳属于沿海生态系统防

护带。从大的空间格局看，深圳向海而生，生态

功能应定位在应对海环境，不论是海湾还是内陆

粤港澳大湾区背景下提升深圳生态地位的思考
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地区，应面向海水、海风、海啸进行相应海防生

物布控为主，开展防风固沙减浪基础上的生态环

境美化，以做强深圳海洋生态功能。深圳构建海

洋防护生态系统是巩固城市前期发展成果、修补

原生生态系统和应对未来不确定灾难的明智选择。

　　以花城与水城共建带动生态协调发展。形成

花城和水城环绕的城市生态格局。一方面，原特

区内地区倚地建城模式在资源环境约束下难以为

继，而倚水建城，以生态文明为切入点，以水生

态建设为重心，可协同带动城市建设和产业升级，

最终形成花水绕城和经济趋同发展的良好局面。

另一方面，巩固前期花城地位和加强水城地位。

深圳花城建设应进一步提高建成区绿地覆盖率，

利用海防性植被和抗旱抗倒伏吸水性强的绿植。

深圳水城建设应重塑河流价值，使其保持内河湿

地生态功能、发挥城市品质品位功能，牵引城市

发展动力功能。应围绕河流、河岸、水资源、水

上设施等水城建城方面，大力开发利用水生态价

值的经济价值。 

　　以水生态保护、开发和利用为政策制定及实

施先导。变水劣势为水优势，保护性利用内河湿

地水生态网络。一是加大水资源产学研的突破。

学习新加坡水处理及应用技术上的突破来弥补水

资源短缺短板，变水劣势为水优势。二是统筹内

河湿地水生态网络。深圳治水提质完成后，需统

筹内河水文网，形成强大的水资源资产优势。各

区既可以减轻水库蓄淡水的压力，也可以带来审

美。三是制定河道保护法。制定河道及湿地保护

法，以河长领衔负责实施，对破坏河道、污染河流、

垂钓、游泳、水上交通等行为制定规则，对开发

利用水的经济行为，如旅游观光、划船、水上项目、

水上交通等应强调生态首位原则。

　　开展生态文明宣传教育和养护生物群落。对

生物群落养护既要宣传教育也要具体落实。一是

加强生态教育。深圳生态文明教育应从娃娃抓起，

使生态文明教育进课本、进课堂。二是加强生态

宣传。利用“绿色节日”等活动开展环保讲座和

售卖环保产品，使市民热爱大自然、掌握环保知识、

参与环保行动、践行绿色生产生活方式。三是养

护生物群落。城市规划严守生态红线，预留和开

辟生物活动通道，对野生动植物进行安居维护，

重点打造人—水—鱼—草—林—鸟的水生生态系

统，强调人与动植物和谐共生。

　　积极探索践行碳交易和碳责任。利用碳排放

权交易是弥补深圳生态欠账的一个较好途径。一

方面，碳排放欠账累积较多。例如，以往深圳三

天一座楼的建城速度，难免造成建筑碳排放超量；

当下深圳以电力能源为主，不可避免间接消耗大

量煤电及碳排量。因而深圳碳排放的欠账积累较

多。另一方面，碳市场和碳交易可逐渐弥补生态

欠账。深圳碳市场建立较早，可利用城市碳排放

配额制，评估城市碳足迹，与其他城市进行碳排

放权交易，借此逐渐弥补深圳对广东省和全国的

生态欠账。
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