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形式主义、官僚主义是我们党和国家事业发

展的一大祸害。我们党一贯重视反对形式主义和

官僚主义。但是由于其产生原因的复杂性，致使

形式主义、官僚主义在不同的历史条件下不断花

样翻新，卷土重来，对我们党的事业造成严重破坏。

因此，清醒认识形式主义、官僚主义的实质、不

良影响及其严重危害，以扎实有效的方法力戒形

式主义、官僚主义，对于加强和改进党的作风建设、

不断提高党的先进性和战斗力具有重要理论价值

和现实意义。

       一、深刻认识形式主义官僚主义的实质

形式主义、官僚主义联系密切，具有很强的共

生性。在很多时候，二者是一并出现的。官僚主义

引发形式主义，形式主义助长官僚主义。形式主义、

官僚主义在理论上是错误的，在实践中是有害的。

从思想根源来说，形式主义、官僚主义背离了实事

求是精神和群众史观，是唯心主义世界观和形而上

学方法论的集中体现，与中国共产党的先进性本质

和全心全意为人民服务的宗旨完全背离，我们必须

要从本质上辨别它们的错误理论实质。

　　（一）形式主义的实质是主观主义和功利主义

　   “文胜质则史。”“史”者，“虚浮不实”之

意也。形式主义是一种只讲形式不顾内容的形而

上学工作作风，其本质错误在于割裂形式和内容，

违背了唯物辩证法。在唯物辩证法看来，内容和

形式是一对既对立又统一的哲学范畴，一切事物

本文为北京市宣传文化系统高层次人才培养资助项目“人类命运共同体与中国方案”（2017XCB004）；中国人民大学 21 世纪中国

马克思主义研究协同创新中心阶段性成果。
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都是内容和形式的统一体：内容决定形式，形式

反作用于内容；内容是以形式来表现的内容，形

式是表现内容的形式。马克思指出，“如果形式

不是内容的形式，那么它就没有任何价值了”。①

形式主义忽视内容的决定性、基础性作用，片面

夸大形式对内容的反作用，不可避免地会走向主

观主义、形而上学和功利主义。习近平总书记深

刻指出，“形式主义实质是主观主义、功利主义，

根源是政绩观错位、责任心缺失，用轰轰烈烈的

形式代替了扎扎实实的落实，用光鲜亮丽的外表

掩盖了矛盾和问题”。②形式主义作为一种主观主

义，与唯物辩证法所要求的一切从实际出发、按

照客观规律办事相背离，它从头脑中的主观愿望、

书本中的僵化教条和不切实际的想象出发，从而

在制定政策计划、目标任务时使主观和客观相分

离、认识和实践相脱节，走向了唯心主义的“一

意孤行”。形式主义作为一种功利主义，它将狭

隘的个人利益、短视性的眼前利益作为工作的出

发点和落脚点，忽视乃至无视党和人民的根本利

益。无产阶级政党是为广大人民谋利益的先锋队

组织，它代表着绝大多数人民群众的利益。正如

马克思恩格斯在《共产党宣言》中所指出：“过

去的一切运动都是少数人的，或者为少数人谋利

益的运动。无产阶级的运动是绝大多数人的，为

绝大多数人谋利益的独立的运动。”③而形式主义

则把为人民谋幸福与为自己谋利益对立起来，实

质上是思想上的近视主义和政治上的利己主义。

邓小平在批评会议多、文章长、讲话长等形式主

义作风时曾指出：“形式主义也是官僚主义。要

腾出时间来多办实事，多做少说。”④他坚决反对

形式主义和官僚主义。强调我国改革开放成功靠

的是实事求是，而不是靠本本。

　　（二）官僚主义的实质在于脱离人民的官本

位思想

　　“吏者，民之本，纲者也，故圣人治吏不治

民。”⑤官僚主义本质上是一种奉行权力逻辑、搞

权力崇拜的封建主义作风。官僚主义在实际工作

中唯权力是从，唯官位为尊，排斥权力以外的工

作手段和方法，在实际中奉行以权力逻辑推进工

作。从阶级根源上讲，官僚主义是一种封建社会

遗留下来的“官老爷”作风。习近平总书记指出，

“官僚主义实质是封建残余思想作祟，根源是官

本位思想严重、权力观扭曲，做官当老爷，高高在

上，脱离群众，脱离实际”。⑥官僚主义是封建社

会落后腐朽的思想观念，本应随着社会主义革命而

被扬弃。但是由于中国经过长达数千年的封建专制

统治，官本位思想对当前社会仍有一定的影响。事

实上，官僚主义之所以在中国屡禁不止，就是因为

我们还没能彻底清除滋生官僚主义的土壤，加之资

产阶级所主张的个人主义、自由主义、功利主义等

的推波助澜，致使腐朽落后的官僚主义仍然有一定

的生存空间。马克思曾多次批判官僚主义。在《黑

格尔法哲学批判》中，他指出：“它的等级制是知

识的等级制。上层在各种细小问题的知识方面依靠

下层，下层在有关普遍物的理解方面依赖上层，结

果彼此都使对方陷入迷途。”⑦在《法兰西内战》

中，他认为巴黎公社是真正“属于人民、由人民掌

权的政府”。马克思把公社公职人员视为人民的“社

会公仆”和“人民勤务员”，反对骑在人民头上作

威作福的“官老爷”作风，他认为在公社内应“由

人民自己当自己的家”。列宁把官僚主义视为“脓

疮”，把官僚主义者称为“最可恶的敌人”。⑧毛

① 《马克思恩格斯全集（第 1 卷）》，北京：人民出版社，1995 年，第 288 页。

② 《习近平关于全面从严治党论述摘编》，北京：中央文献出版社，2016 年，第 153 页。

③ 《马克思恩格斯选集（第 1 卷）》，北京：人民出版社，2012 年，第 411 页。

④ 《邓小平文选（第 3 卷）》，北京：人民出版社，1993 年，第 381-382 页。

⑤ 《韩非子·外储说右上》。

⑥ 《习近平关于全面从严治党论述摘编》，北京：中央文献出版社，2016 年，第 153-154 页。

⑦ 《马克思恩格斯全集（第 1 卷）》，北京：人民出版社，1956 年，第 302 页。

⑧ 《列宁全集（第 31 卷）》，北京：人民出版社，1985 年，第 111 页。
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泽东曾把官僚主义的表现精辟概括为“五多五少”：

会议多，联系群众少；文件、表报多，经验总结少；

蹲在机关多，认真调查研究少；事务多，学习少；

一般号召多，细致地组织工作少。①他语重心长地

劝诫大家，一定要创设条件克服“五多五少”，“使

官僚主义走向它的反面”。周恩来曾对官僚主义

做过深度研究，他把官僚主义的类型细分为 20 多

种，包括脱离领导、脱离群众的官僚主义，强迫

命令式的官僚主义、老爷式的官僚主义等等，并

对每种类型都做了深刻分析和批评。②　　　

　　二、在历史和现实的结合中深刻认识形式主

义官僚主义的危害

　　在中国共产党近百年历史上，对形式主义、

官僚主义防范和惩治的决心是坚决的、一贯的、

有效的。形式主义、官僚主义作风不仅违背了我

们党倡导的一切从实际出发、理论联系实际、实

事求是的思想路线，而且与我们党的性质和宗旨

相悖，在我们党的历史上产生了严重危害和恶劣

影响。从我们党的历次整党整风实践中可以看出，

形式主义、官僚主义一直是我们党整顿治理的重

点对象。

　　抗日战争时期，延安整风运动开创了中国共

产党刀刃向里、自我革新的先河。在这次整风运

动之前，党内的各种不正之风颇有市场，不仅造

成了思想理论上的严重弊端，也导致了革命实践

上的严重危害。对形式主义和官僚主义，毛泽东

认为这两种不正之风是极为危险的，如果不能及

时有效遏制，任由其脱离人民群众，甚至会走上

反革命的道路，会给革命事业带来严重危害。他

生动形象又入木三分地把官僚主义者比喻为泥塑

的神像，说它是一声不响、二目无光、三餐不食、

四肢无力、五官不正、六亲无靠、七窍不通、八

面威风、久坐不动、十分无用。对于形式主义，

他尖锐地指出，“形式主义是一种幼稚的、低级的、

庸俗的、不用脑筋的东西，号召全党必须揭破它，

把这种毛病切实改掉”。③毛泽东深刻指出，形式

主义既有“向左”的形式主义，也有“向右”的

形式主义。“向左”的形式主义会走向主观主义、

教条主义和宗派主义。“向右”的形式主义则会

走向资产阶级的道路上去。但无论是哪种形式主

义，本质上都违背了内容与形式的统一和为人民

谋幸福的初心。延安整风期间，毛泽东先后做了《改

造我们的学习》《整顿党的作风》《反对党八股》

和《在延安文艺座谈会上的讲话》等报告，教导

广大党员干部树立实事求是、密切联系群众、艰

苦奋斗的优良作风。通过此次整风运动，有效遏

制了党内不正之风的蔓延趋势，改善了党内一些

党员初心不坚定、作风不纯正的现象，教育和培

养了大批优秀党员干部。延安整风运动是我们党

自我革命、坚定初心的一次伟大尝试，它之所以

能够取得显著成效，就在于它是我们党坚定永葆

为人民的初心的内在要求。新中国成立初期，党

内一些人丢掉了为民初心和优良作风，滋生了官

僚主义的特权思想和生活腐化的歪风邪气，他们

居功自傲、贪污浪费、脱离群众，严重伤害了党

的执政根基。自 1950 年 5 月开始，我们党结合“三

反”“五反”运动，分阶段进行了整顿党风党纪

运动。第一阶段的主要目的在于克服党内出现的

骄傲自满、命令主义和奢靡享乐等不正之风，处

理了一批贪污腐败的干部，严厉打击了官僚主义

的特权思想和腐败现象。第二阶段是在整风基础

上展开的整党运动，制定了共产党员的八项标准，

有效净化了党员队伍，改善了党群关系，大大提

高了广大党员的思想认识水平，纯洁了党员干部

的精神境界，改进了工作作风。

　　“文化大革命”结束后，我们党认真总结了

十年动乱的惨痛教训，决定在党内开展整党运动。

邓小平认为把“毛泽东同志的建党学说和党的一

整套作风恢复起来，发扬起来”是开创新局面的

基本前提。在此次整党活动中，把统一思想和纠

① 《毛泽东文集（第 8 卷）》，北京：人民出版社，1999 年，第 167 页。

② 《周恩来选集（下卷）》，北京：人民出版社，1984 年，第 418-422 页。

③ 《毛泽东选集（第 1 卷）》，北京：人民出版社，1991 年，第 839 页。
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正不正之风结合起来，在加强纪律建设和纯洁党

组织队伍等方面取得了重要成效，为改革开放新

时期以经济建设为中心大力发展生产力打下了思想

基础。随着改革开放的深入推进和社会主义市场经

济的不断发展。在一部分党员中出现了信念动摇、

组织涣散、作风浮漂和生活腐败等不良现象。以江

泽民为核心的党中央结合新形势新变化，提出了

“三个代表”重要思想，他明确指出：“形式主义

作风和官僚主义作风，是我们党的一大祸害。全党

上下，全国上下，必须狠煞形式主义、官僚主义的

歪风。”①党的十六大召开之后，胡锦涛多次告诫

全党，“坚持发扬共产党人革命精神和坚持科学务

实态度的统一，脚踏实地，埋头苦干，讲实效，办

实事，坚决反对形式主义和官僚主义”。②

　　党的十八大以来，我国进入了赋予历史重任

的新时代。为锻造攻坚克难的有生力量，习近平

总书记高度重视新时代党的作风建设，他指出，

“党的作风是党的形象，是观察党群干群关系、

人 心 向 背 的 晴 雨 表”。 ③ 在 现 实 中， 形 式 主 义、

官僚主义等不正之风的滋生，严重影响到了新时

代中国特色社会主义各项事业的顺利推进。为解

决好这个问题，以习近平同志为核心的党中央创

造性地把党的作风建设和初心使命教育相结合，

为新时代加强和改进党的建设注入了新内容。对

于形式主义、官僚主义，习近平总书记强调：“形

式主义、官僚主义同我们党的性质宗旨和优良作

风格格不入，是我们党的大敌、人民的大敌。”④

习近平总书记的深刻论述告诉我们，作风问题本

质上是党性问题，核心是党同人民群众的血肉联

系问题。他把作风建设看作党的生命线，看作关

系党和国家生死存亡的重大问题，强调“要把力

戒形式主义、官僚主义作为加强作风建设的重要

任务，大力弘扬真抓实干作风”，凸显了作风建

设在我们党的建设中的重要地位。在此基础上，

以习近平同志为核心的党中央针对党风建设出现

的新问题，在全党开展了以为民、务实、清廉为

主要内容的党的群众路线教育实践活动，制定了

中央八项规定，严厉惩治了“四风”，开展了“三

严三实”专题教育，开展了“不忘初心、牢记使

命”主题教育。这一系列管党治党新思路新举措，

形成了一个全面从严治党的有机系统，使党内正

气在上升，党员干部作风在好转，精神面貌在上

扬，为民初心在强化。在党的十九大报告中习近

平总书记指出，“只有不忘初心、牢记使命、永远

奋斗，才能让中国共产党永远年轻”。中国共产

党只有不忘来时的初心，才能走好更远的前路。

事实上，无论在什么时期，中国共产党若要持之

以恒为人民谋幸福，为中华民族谋复兴，就必须

旗帜鲜明反对形式主义、官僚主义等不正之风，

持续推进作风建设。唯有如此才能永葆初心，勇

担使命。

　　三、在防范和惩戒中克服形式主义官僚主义

　　中国共产党决不是特殊利益集团，而是具有

崇高使命的先进政党，始终代表着我国先进生产

力的发展要求，代表着先进文化的前进方向，代

表着最广大人民的根本利益。中国共产党人的初

心和使命，就是为中国人民谋幸福，为中华民族

谋复兴，为国家谋富强。这个初心和使命是中国

共产党性质宗旨和优良作风的集中体现，是每一

个中国共产党人必须坚守的理想信念，是激励中

国共产党人不断前进的根本动力。然而，在推进

我们党所领导的各项事业中，在加强和改进党的

建设的现实中，形式主义、官僚主义不断变换花

样，屡禁不止。这说明反对形式主义、官僚主义，

依然形势严峻，道阻且长。“道虽迩，不行不至；

事虽小，不为不成。”我们必须对形式主义官僚

主义保持足够警惕，通过切实有效的思路和措施

惩戒和防范这一大祸害。

① 《论党的建设》，北京：中央文献出版社，2001 年，第 447 页。

② 《胡锦涛文选（第 2 卷）》，北京：人民出版社，2016 年，第 10 页。

③  习近平：《在庆祝中国共产党成立 95 周年大会上的讲话》，北京：人民出版社，2016 年，第 23 页。

④  习近平：《形式主义、官僚主义是党的大敌、人民的大敌》，《人民日报》2017 年 12 月 27 日第 1 版。
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　　（一）铲除滋生形式主义官僚主义的文化土壤

　　“善除害者察其本，善理疾者绝其源。”2017

年 12 月，习近平总书记在中央政治局民主生活会

上针对解决形式主义、官僚主义问题时强调：既

解决显性问题，也解决隐性问题；既解决表层次

问题，也解决深层次问题。破除形式主义、官僚

主义隐形问题根源的治本之策在于铲除其滋生土

壤，割除其封建主义、个人主义、自由主义的文

化脐带。形式主义、官僚主义之所以在中国久禁

不止，最主要的原因就是滋生它们的文化土壤还

客观存在着。新中国成立以来，虽然我们针对封

建主义、个人主义、自由主义文化观念进行过多

次整顿。然而，由于封建主义在中国的长期统治，

官本位思想仍对社会有一定的影响。如江泽民所

说：“我国是一个封建社会历史很长的国家，封

建主义和其他剥削阶级影响将长期存在，总要通

过各种形式表现出来。”①加之资产阶级的个人主

义、自由主义思想的推波助澜，形式主义和官僚

主义的恶劣影响依然存在。因此，治理形式主义、

官僚主义问题，我们必须要有充足的思想准备，

要努力破除其滋生的文化土壤，肃清其传播的文

化环境，通过大力培育社会主义先进文化带动广

大党员干部文化观念的革新。

　　（二 ) 筑牢防范形式主义官僚主义的思想根基

　　基础不牢，地动山摇。形式主义、官僚主义、

享乐主义和奢靡之风之所以盛行，正如习近平总书

记指出的，“说到底，还是理想信念不坚定”。②

理想信念是共产党人精神上的“钙”，没有理想信

念，理想信念不坚定，精神上就会“缺钙”，就会

得“软骨病”。习近平总书记要求全体共产党员特

别是党的领导干部，要坚定理想信念。在现实中，

一些党员干部之所以会被形式主义、官僚主义浸

淫，关键原因就是思想根基松动，理想信念弱化。

从思想上去疴除弊关键是要补足精神之钙。一要坚

持用马克思主义理论加强对党员干部的世界观教

育。恩格斯指出，“我们党有个很大的优点，就

是有一个新的科学的世界观作为理论的基础”。③

要通过各种形式的学习，启发党员干部用马克思主

义科学精神和方法透析形式主义、官僚主义的理论

错误和实践危害，自觉地从理论和实践上与形式主

义、官僚主义划清界限，保持距离。二要坚持用马

克思主义基本理论加强对党员干部的人生观价值观

教育。马克思主义是为决大多数人谋利益的科学理

论，要引导党员干部以集体主义精神辨别资产阶级

的个人主义、享乐主义的人生观、价值观，始终站

稳人民立场。三要坚持用马克思主义理论加强对党

员干部的实干精神塑造。形式主义和官僚主义有一

个共性表现，就是“不落实”。要积极引导党员干

部自觉贯彻党的思想路线，树立正确的政绩观，严

格落实党的方针政策，保证中央的政令畅通。

　　（三）完善惩戒形式主义官僚主义的规章制度

　　规章制度是治理形式主义、官僚主义的重器。

2014 年 5 月 9 日，习近平总书记在指导兰考县委

常委班子党的群众路线教育实践活动专题民主生

活会时指出，“作风建设和全面深化改革息息相

关。许多问题，看起来是风气问题，往深处剖析

又往往是体制机制问题”。④在习近平总书记看来，

除了要加强党员干部的思想教育，还要加强和改

进党的建设，要注重从制度上对党员干部实行严

格的监督。在现实中，很多时候形式主义、官僚

主义沉渣泛起就在于制度不健全或制度失效。对

于治理形式主义、官僚主义，首先要建立健全党

的领导和管理体制。以制度化的方式把体制机制、

管理理念、指挥链条和沟通渠道固定下来，保证

在贯彻落实党中央方针政策时以上率下，不打折

扣，保持连贯性。其次，建立健全科学的选人用

人机制。要德才并举严把选人用人关，让“有为

者有位、吃苦者吃香、流血流汗者留芳”，让不

① 《论党的建设》，北京：中央文献出版社，2001 年，第 102 页。

② 《习近平谈治国理政》，北京：外文出版社，2014 年，第 414 页。

③ 《马克思恩格斯选集（第 2 卷）》，北京：人民出版社，2012 年，第 10 页。

④ 《习近平关于党风廉政建设和反腐败斗争论述摘编》，北京：中国方正出版社，2015 年，第 86 页。
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敢担当、信念缺失、懒政怠政的“两面人”没有

市场。再次，建立健全干部激励惩戒机制。对于

顶风作案者要严惩不贷，对忠诚实干者要鼓励表

彰。引导党员干部守初心、担使命，找差距、抓

落实，敢于坚持原则，真正把心思用在干事创业

上。让官小者也能干大事，让官大者也能受处罚，

努力打造群贤毕至、见贤思齐的工作环境。

　　（四）盯紧“关键少数”

　　 办好中国的事情，关键在党。办好党内的事

情，关键在各级领导干部这个“关键少数”。党

的“关键少数”是开展各项工作的“引领者”“统

局者”，要引导他们自觉履行“第一责任人”的

职责，发挥好先锋引领作用。一要引导“关键少数”

带头守初心、担使命。善禁者，先禁其身而后人。

党的“关键少数”要以“刀刃向里”的自我革命

精神带动党员干部转变作风，以上率下，形成“头

雁效应”。二要引导“关键少数”带头走好群众

路线。群众路线是我们党抵制形式主义、官僚主

义的制胜法宝。中国共产党始终代表着最广大人

民的根本利益，是创造人民美好生活的引领者和

组织者。当前，走好群众路线要致力解决好发生

在群众周边的具体问题，为群众多干实事多办好

事。严禁对群众反映强烈的问题“走过场”“做

虚功”。习近平总书记强调，“切实防止形式主义，

不能搞花拳绣腿，不能搞繁文缛节，不能做表面

文章”。①尤其是在基层党员干部中，要加强对“一

把手”的严格监督，坚决惩治漠视群众利益和疾

苦，服务态度差、办事效率低，对待群众态度蛮

横，搞特殊、耍特权等问题。三要引导“关键少

数”带头深入调查研究。调查研究是辩证唯物主

义认识论的具体体现，是我们长期坚持的好传统。

毛泽东指出：“没有调查就没有发言权。”②要引

导“关键少数”带头大兴调查研究之风，重点整

改学风会风文风及“不尚实干”“不求实效”“搞

形式、走过场”“检查考核过多过滥”等突出问题。

四要引导“关键少数”带头求真务实。“为政贵

在行，以实则治，以文则不治。”中国共产党肩

负着为中国人民谋幸福、为中华民族谋复兴的历

史使命，必须发扬担当意识。要引导“关键少数”

带头发扬实干精神，解决实际问题，自觉远离不

担当、不作为、慢作为、假作为，以实际行动赢

得广大群众的支持和拥护。
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